
　

警
戒
レ
ベ
ル
５
は
自
治
体
が
発
表
す
る
、「
警

戒
レ
ベ
ル
５
緊
急
安
全
確
保
」
が
該
当
す
る
。
気

象
庁
が
発
表
す
る
情
報
と
し
て
は
、
大
雨
特
別
警

報
、
氾
濫
発
生
情
報
で
あ
り
、
気
象
庁
が
こ
れ
ら

の
情
報
を
発
表
す
る
と
、
自
治
体
は
キ
キ
ク
ル
等

で
災
害
切
迫
な
場
所
な
ど
を
確
認
し
、
地
域
を
指

定
し
て
レ
ベ
ル
５
緊
急
安
全
確
保
を
発
令
す
る
。

レ
ベ
ル
５
の
段
階
で
は
、
何
ら
か
の
災
害
が
す
で

に
発
生
し
て
い
る
可
能
性
が
極
め
て
高
い
状
況
で

あ
る
た
め
、
避
難
所
に
避
難
す
る
の
で
は
な
く
、

命
の
危
険
が
迫
っ
て
い
る
た
め
直
ち
に
身
の
安
全

を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

11
月
に
な
る
と
木
々
が
み
ど
り
か
ら
赤
や
黄
色

く
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
近
年
は
気
温
が
高
い
影

響
で
色
づ
く
時
期
も
遅
く
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、

11
月
は
冷
え
込
む
日
も
あ
り
、
気
温
の
変
化
が
大

き
く
な
っ
た
た
め
、
昨
年
よ
り
も
早
く
木
々
も
色

づ
き
ま
し
た
。（
写
真
は
11
月
29
日
の
市
役
所
か

ら
西
方
向
の
様
子
）

　
「
良
い
文
章
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
ど
ん
な
も

の
で
も
良
い
の
で
活
字
を
読
ん
だ
方
が
良
い
」
と

職
場
の
研
修
で
あ
っ
た
た
め
本
を
読
む
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
書
籍
購
入
で
は
費
用
が
か
か

り
、図
書
館
等
で
は
期
限
が
決
ま
っ
て
い
る
な
ど
、

隙
間
時
間
で
も
読
め
る
何
か
良
い
も
の
は
な
か
と

探
っ
て
い
る
と
、
小
説
投
稿
サ
イ
ト
と
い
う
も
の

を
見
つ
け
ま
し
た
。
ア
マ
チ
ュ
ア
の
方
が
投
稿
し

て
い
ま
す
が
、
作
品
が
実
際
に
出
版
さ
れ
る
こ
と

も
あ
り
、
様
々
な
ジ
ャ
ン
ル
の
お
話
し
が
あ
り
ま

す
。
読
ん
で
い
る
う
ち
に
好
き
な
作
家
さ
ん
も
で

き
た
り
し
て
結
構
楽
し
め
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
天
気
用
語
の
基
礎
知
識

・
・
・
・
神
峰
の
山
か
ら
・
・
・
・
・
・
・

　
　
　
　
　
11
月
の
気
候

　
　
　
木
々
の
色
づ
き

　
　
　
一
ヶ
月
予
報
（
気
象
庁
発
表
）

　
　
　
　
火
災
と
気
象
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警
戒
レ
ベ
ル
　
レ
ベ
ル
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火
災
が
起
き
や
す
い
気
象
条
件
に
は
、
ま
ず
乾

燥
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
雨
が
降
ら
な
い
日
が
多
く

な
る
と
空
気
が
乾
燥
し
て
き
ま
す
。
空
気
の
湿
り

具
合
は
湿
度
で
表
さ
せ
ま
す
が
、
一
般
に
湿
度
と

い
う
と
「
相
対
湿
度
」
の
こ
と
を
言
い
、
そ
の
空

気
の
中
に
ど
れ
く
ら
い
水
蒸
気
が
あ
る
か
を
割
合

で
示
し
ま
す
。
な
お
、
空
気
は
温
度
に
よ
っ
て
た

め
ら
れ
る
水
蒸
気
の
量
が
違
っ
て
く
る
た
め
、
湿

度
が
同
じ
70
パ
ー
セ
ン
ト
で
も
、
気
温
が
30
℃
と

10
℃
と
で
は
含
ん
で
い
る
水
蒸
気
の
量
は
違
い
ま

す
（
気
温
が
高
い
ほ
ど
含
む
水
蒸
気
の
量
が
多
く

な
り
ま
す
）。

　

実
効
湿
度
と
い
う
も
の
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は

木
材
の
乾
燥
具
合
を
表
す
た
め
に
作
ら
れ
て
お

り
、数
日
前
か
ら
の
湿
度
に
よ
り
計
算
さ
れ
ま
す
。

茨
城
県
で
は
最
小
湿
度
が
40
パ
ー
セ
ン
ト
、
実
効

湿
度
が
60
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
が
予
想
さ
れ
る
と
乾

燥
注
意
報
が
発
表
さ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
強
風
が
予
想
さ
れ
る
と
、
延
焼
し
や
す

く
な
り
ま
す
。
日
立
市
で
も
、
１
９
９
１
年
３
月

７
日
助
川
山
の
山
麓
か
ら
山
火
事
が
発
生
し
、
住

宅
団
地
ま
で
燃
え
広
が
る
火
災
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
時
の
市
役
所
観
測
所
で
は
、
最
小
湿
度
は
14

パ
ー
セ
ン
ト
、
最
大
瞬
間
風
速
は
、
西
北
西
の
風

16
・
５
メ
ー
ト
ル
が
観
測
さ
れ
て
お
り
、
山
を
越

え
る
乾
燥
し
た
強
風
に
よ
り
、
延
焼
し
ま
し
た
。

日
立
市
で
は
、
特
に
冬
の
期
間
は
季
節
風
が
強
ま

り
、
空
気
が
乾
燥
す
る
こ
と
が
多
く
な
り
ま
す
の

で
注
意
が
必
要
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
良
い
文
章
か
ど
う
か
・
・
・
。
ま
だ
ま
だ
読
む

必
要
が
あ
る
よ
う
で
す
（
笑
）

　

11
月
は
、
周
期
的
に
低
気
圧
や
高
気
圧
が
通
過

す
る
こ
と
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
中
旬
に
か
け
て

は
寒
気
が
入
る
日
も
あ
り
ま
し
た
が
、
下
旬
は
暖

か
い
空
気
が
入
る
こ
と
が
多
く
、
11
月
の
月
平
均

気
温
は
12
・
６
度
と
平
年
並
み
の
気
温
と
な
り
ま

し
た
。
雨
が
降
っ
た
日
は
多
く
あ
り
ま
し
た
が
降

水
量
は
少
な
く
、
月
合
計
降
水
量
は
11
・
０
ミ
リ

と
平
年
の
15
パ
ー
セ
ン
ト
。
月
合
計
日
照
時
間
は

１
７
６
・
７
時
間
と
平
年
の
１
１
１
パ
ー
セ
ン
ト

と
多
く
な
り
ま
し
た
。

　

高
気
圧
に
覆
わ
れ
や
す
く
な
る
た
め
、
平
年
に

比
べ
晴
れ
の
日
が
多
い
見
込
み
で
す
。
平
均
気
温

は
「
ほ
ぼ
平
年
並
」、
降
水
量
は
「
平
年
並
み
か

少
な
い
」、
日
照
時
間
は
、「
多
い
」
と
な
る
見
込

み
で
す
。
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